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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 017/2024

E com elevada honra que submetemos para analise de Vossa Exceléncia e dos llustre
Vereadores dessa E. Casa o anexo Projeto de Lei, que DISPOE SOBRE SISTEMA
MECANISMOS E INCENTIVOS A INOVAGAO E A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGIC
NO AMBIENTE PRODUTIVO, CRIA UMA CAMARA TECNICA PERMANENTE DE INOVACA
NO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL O
COLOMBO - COMDEC, CRIA UM FUNDO DE INVESTIMENTO A INOVAGAO, CRIA ESPAGC
DE INOVAGAO PUBLICO DE COLOMBO, DENOMINADO “GRAPE TECH - IFPR”, INSTIT
O ECOSSISTEMA DE INOVAGAO EM COLOMBO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei se justifica na medida em que se pretende fomentar u
ambiente de apoio estratégico a empresas que ja estejam estabelecidas no Municipio ¢
Colombo, e também de outras que aqui pretendam se instalar.

Atualmente existe em vigéncia a Lei n° 1618/21, que Dispde sobre o estimulo, incentiv
promog&o e desenvolvimento de STARTUPS no Municipio de Colombo. Esta legislacdo apena
entretanto, ndo se presta mais a atender as necessidades atuais, em vista do desenvolvimen

do cenario como um todo, e da complexidade das novas demandas que se apresentam, ¢
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modo que se imp0e a previsdo de novas situagdes atinentes ao tema, objeto do presente Projeto

de Lei. '

Com a nova legislacéo, se pretende estabelecer um ecossistema de incentivo a inovacéo

tecnoldgica e industrial que, em conjunto com outras entidades, possa fomentar novos negocig
a integracdo entre o setor publico o setor privado e as Instituicdbes de ensino e pesquis
almejando o continuo desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Colombo.

Ante ao exposto, considerando a relevancia da matéria em pauta, encaminhamos

anexo Projeto de Lei para andlise de Vossas Exceléncias na certeza de contar com o apoio para

el

aprovacao da referida propositura.

Na oportunidade, reiteram-se os protestds da mais alta estima e consideracgéo.
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Colombo, 03 de abril de 2024. .
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PROJETO DE LEI N° 017/2024

DISPOE SOBRE SISTEMAS, MECANISMOS
INCENTIVOS A INOVAGAO E A PESQUIS
CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO AMBIENT
PRODUTIVO, CRIA UMA CAMARA TECNIQ
PERMANENTE DE INOVACAO NO CONSELH
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENT
ECONOMICO SUSTENTAVEL DE COLOMBQ
COMDEC, CRIA um FUNDO O
INVESTIMENTO A INOVACAOM CRIA ESPAQ
DE INOVAGCAO PUBLICO DE COLOMB
DENOMINADO “GRAPE TECH - IFPR
INSTITUI O ECOSSISTEMA DE INOVAGAO H
COLOMBO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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CAPITULO |

Art. 1°. Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacéao, priorizando o desenvolvimento do
Ecossistema de Inovacdo de Colombo, que engloba a criagcdo de sistemas, mecanismos|e
incentivos a atividade cientifica, tecnoldgica e de inovacdo no ambiente produtivo, ao fomento de
novos negocios, a integragdo entre o setor publico o setor privado e as Instituicdes de ensino| e
pesquisas, almejando o continuo desenvolvimento sustentavel do Municipio de Colombo no qual

devera ser observado os seguintes principios:

| - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacdo, apoiando os empreendedores com estimulos fiscais, técnicos e financeiros.

Il - promocgéo da cooperagéo e interacdo entre os entes publicos, entre o setor publico e privado,
e entre estes com o terceiro setor; estimulando a atividade de inovagdo entre as Instituicoes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacéo (ICTs) e as empresas, promovendo a competitividade
empresarial nos mercados nacionais e internacionais;

[l - apoio a constituicdo de ambientes voltados a inovagao.
IV — apoio a formagdo e capacitagdo cientifica e tecnolégica de pessoas e empresas que
estejam engajadas com atividades ligadas a inovacéo e tecnologias;

V — apoiar e incentivar as agdes das ICTs instaladas no Municipio;

VI - utilizagdo do poder de compra do Municipio para fomentar a inovacgéo;
VIl — apoiar e incentivar a integracdo dos empreendedores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo; o /
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Art. 2°. Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - Inovagdo: introducdo ou aperfeicoamento no ambiente produtivo que resulte em novos
produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacédo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto, servigco ou processo ja existente, que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade, desempenho ou produtividade.

Il - Ambientes Promotores da Inovacdo: relagdes, redes de atores, organizacdes, pessoas,
espacos, infraestruturas, recursos econdmicos e formatagdes juridicas, espacos publicos ou
privados propicios a inovagao, a pesquisa cientifica e tecnolégica e ao empreendedorismo, que
constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimenito de modo
articulado, e envolvem duas dimensoes:

a) Ecossistemas de Inovacgdo: espagos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e
culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que
potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem, entre outros,
instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICT), parques tecnolégicos (SEPARTEC), cidades
inteligentes, cidades experimentais, distritos de inovacao e polos tecnolbgicos; e

b) Mecanismos de geragcdo de empreendimentos: mecanismos promotores de empreendimentos
e negocios inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes com base no
conhecimento, baseados em diferenciais tecnol6gicos e que buscam a solugdo de problemas ou
desafios governamentais, sociais, produtivos e ambientais, oferecem suporte para transformar
ideias em empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de
empresas, aceleradoras de negécios, espagos abertos de trabalho cooperativo e laboratérios
abertos de prototipagem de produtos, design, servigos e processos;

lll - Risco Tecnolégico: possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solucdo, decorrente
de processo em que o resultado é incerto em funcdo do conhecimento técnico-cientifico
insuficiente a época em que se decide pela realizagdo da acdo;

IV - Produto, Processo, Design ou Servico Inovador: resultado de aplicagdo substancial de
conhecimentos, inclusive cientificos e tecnolégicos, caracterizado por diferencial competitivo no
mercado ou significativo beneficio governamental, social, econémico e ambiental;

V - Agéncia de Fomento: 6rgéo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre os
seus objetivos o desenvolvimento de agbes que visem a estimular e promover a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao;

VI - Instituicdo Cientifica e Tecnolégica e de Inovagdo (ICT): 6rgéo ou entidade da Administracéo
Publica Direta ou Indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente

constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sugﬁmishs,ég
".—""\;‘\ F Rt
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institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa béasica ou aplicada de caré+er
cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, design, servigos ou processps;
VIl - Startup: empresa legalmente constituida nos termos da legislagdo vigente, cujos produt(ibs,
design, processos ou servicos sejam preponderantemente decorrentes dos resultados de sujas
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e de inovacgéo: \

a) constituida ha menos de sessenta meses, e cuja formagéo ndo tenha sido decorrente de cis‘élo,
fusao, incorporagao ou aquisicdo de empresas;

b) cuja receita bruta ndo ultrapasse o valor do maior limite de que trata o inciso Il do art. 3.° da
Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, ou leis que a sucedam e
correlatas; ‘
c) cujo contrato social ou regime de empresario estabeleca que a distribuicdo de dividend!os
somada a distribuicdo de juros sobre o capital préprio ndo excedera 1% (um por cento) do lucro

liquido do exercicio;

d) cujo contrato social ou regime de empresario estabeleca que ndo havera criagdo de partes
|
|

|

€) cujas despesas de pesquisa e desenvolvimento sejam iguais ou superiores a 20% (vinte por

beneficiarias;

cento) da receita bruta, sendo excluidas dessas despesas os valores direcionados a formag?o
de ativo imobilizado; ;
f) cujo somatério de pré-labore pago aos sécios ndo ultrapasse o teto do,funciom_li_smo_pﬂblﬂ:o_

estadual, e mais do que 20% (vinte por cento) do patrimdnio liquido da empresa;

|
VIII - Startup de natureza incremental: a empresa de carater inovador que visa a aperfeig;dar
sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de producdo, de servicos ou de produtos ijé
existentes, nos termos das alineas “a” a “f’ do inciso VIl deste artigo; ‘
IX - Empresa com base no conhecimento: empresa legalmente constituida no Municipio ée
Colombo cujos produtos, design, processos ou servicos sejam preponderantemente decorrentes
dos resultados de suas atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e de inovacao; i
X - Parque Tecnoldgico: complexo de entidades inovadoras, cientificas e tecnolégicas, publicas
ou privadas ou do terceiro setor, que se baseiam em uma relagéo de sinergia entre trés agent‘les
principais: a industria, as universidades e o poder publico, sdo organizados para promover a
cultura e a pratica colaborativa visando a inovagdo, a geracdo de novos negodcios, a
competitividade empresarial e a geragdo de riquezas por meio da criagdo e fortalecimento clia
economia baseada no conhecimento;

Xl - Incubadora de Empresas com base no conhecimento: organizacdo ou estrutura que objetiva

estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador,
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intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento de

empresas que tenham como diferencial a realizagc&o de atividades voltadas a inovagao;

XII - Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com pu

sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de

inovagéo, e, por competéncias minimas, as atribui¢cdes previstas nesta Lei;

XIII - Fundagao de Apoio: fundacéo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquis

ensino e extensao, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolédgico e projetos de

estimulo a inovacado de interesse das ICTs, registrada e credenciada nos termos da legislacgo

pertinente;

XIV - Criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computader,

topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada ou qualqu
outro desenvolvimento tecnoldgico, obtidos por um ou mais criadores, que gere ou possa ger
novo processo, produto, servico ou aperfeicoamento incremental;

XV - Criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criagéo;

XVI - Pesquisador publico: agente publico com vinculo permanente com a Administragéo Publica

Estadual que realize, como atribuicdo funcional, atividade de pesquisa, desenvolvimento
inovacao;

XVII - empreendedor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo milif
ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagao;

XVIII - Sistema Paranaense de Inovagdo: conjunto de organizagbes e entidades publicas
privadas ou do terceiro setor que no Estado do Parana colaboram em interacdo, e aplica
recursos para a realizagdo de atividades orientadas a geracdo, difusdo e utilizagao
conhecimentos, inclusive cientificos e tecnoldgicos, que proporcionem produtos, desid

processos e servicos inovadores;
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XIX - Sociedade de Propésito Especifico: entidade de direito privado criada pela associacéo

entre 6rgédos do Municipio de Colombo e empresa privada ou consércio de empresas, para
realizagdo de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, visando a obtencdo de produto, desig
processo ou servico inovador;
XX - Consoércio Publico de Inovacéo: associacdo criada sob a égide do § 6.° do art. 218 e do a
219A, ambos da Constituicdo Federal, e Lei Federal n.° 11.107, de 6 de abril de 2005,

a

n,
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e

subsequentes e correlatas, de natureza juridica de direito publico ou privado, entre orgdos da

Administracdo Publica do Estado do Parana e outros entes federativos, 6rgdos e entidad
publicas e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos human

especializados e capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, ¢
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desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo
financeira, assumida pelo ente beneficiado, na forma da Lei;

XXl - Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo: colaboragéo entre ativos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo atuando em projetos estratégicos para o Municipio de Colombo, visando promover o
intercambio de conhecimento e a geracédo de inovagdes e novos negocios;

XXII - Capital Semente: modelo de financiamento dirigido a projetos empresariais em estagio
inicial ou em fase de projeto de desenvolvimento, antes da instalagédo do negdcio, no qual um ou
mais grupos interessados investem os fundos necessarios para o inicio do negécio, de maneira
que ele tenha fundos suficientes para se sustentar até atingir um estado no qual consiga manter-
se sozinho ou receba novos aportes financeiros;

XXIll - Pdlo Tecnologico: ambiente industrial e tecnolégico caracterizado pela presenga
dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuagcdo em
determinado espago geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,
laboratérios e equipamentos organizados e com predisposicdo ao intercdmbio entre os entes
envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializagdo de novas tecnologias;

XXIV - Extensdo Tecnologica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeigoamento e
na difusdo de solugdes tecnolodgicas e na sua disponibilizacdo a sociedade e ao mercado;

XXV - Boénus Tecnoldgico: subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno € médio porte,
com base em dotagbes orgamentarias de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
destinada ao pagamento de compartihamento e uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos tecnologicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos, nos
termos de regulamento;

XXVI - Prémio Tecnoldgico: prémio em pecunia ou apreciavel em pecunia ofertado a startups
com base no conhecimento, previsto em plano de acdes de 6rgéos e entidades da Administracao
Publica, referente a autorizacdo de uso precério de infraestrutura, méveis e equipamentos de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos, e custeio de servicos tecnolégicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando estes forem insumos para desenvolvimento do projeto, nos
termos do regulamento proprio do Poder Executivo do Municipio de Colombo;

XXVII - Capital Intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacdo, passivel de
aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;

XXVIII - Sistema Paranaense de Parques Tecnologicos — SEPARTEC: instrumento articulador

dos Parques Tecnolégicos estabelecidos no Estado do Parana, integrado aos ambient
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promotores de inovagéo, responséavel por criar condigdes favoraveis para o desenvolvimento da
inovagao e de novos negocios;
XXIX - Terceiro Setor: pessoa juridica de natureza privada, sem fins lucrativos e que presta

servigo de carater publico;

XXX - Inovacdo do Servigo Publico: desenvolvimento, por agentes publicos ou privados, de
novidade ou aprimoramento em servigos, design, processos ou produtos fornecidos pelo poder
publico, no exercicio de suas competéncias para a satisfagdo direta ou indireta de direitos
fundamentais e outras prestacdes do poder publico a sociedade no exercicio de suas atividadles

institucionais;

XXXI - Inovagédo Colaborativa no Servico Publico: pratica da Administracdo Publica Direta| e

Indireta em dar publicidade por meio de chamamento publico ou ainda pela modalidade (}je
concurso, a desafios de gestdo para startups com base no conhecimento, buscando solug6e§ a

partir dos problemas ou finalidades publicas expostas, para criagdo e desenvolvimento l\de
servicos publicos inéditos ou que contemplem potencial de inovagdo, sob as premissas de

incerteza no processo inovativo e ndo vinculagdo da administragdo a aquisicdo de produtos e
servigos resultantes das atividades de pesquisa e desenvolvimento, prevista em edital proprio; |

XXXIl - Encomenda Tecnoldgica: contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo, de ICT
publica ou privada, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente

|

ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagao

tecnolégica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento!e
inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico (%)u
obtencao de produto, design, servico ou processo inovador. !
|

CAPITULO Il |
DO ECOSSISTEMA DE INOVACAO NO MUNICIPIO DE COLOMBO !

Art. 3°. Institui o Ecossistema de Inovacdo com o objetivo de incentivar o desenvolvimen‘to

socioecondmico e sustentavel do Municipio de Colombo apoiado pela inovagdo, pesquisa

cientifica e tecnolégica em ambiente produtivo, estimulando programas e projetos, articulado
|
|

| - o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Colombo, criado pela Jéi
municipal N° 1.514/2019;

com o setor publico, privado e terceiro setor.

Paragrafo unico. Integram o Ecossistema Municipal de Inovagéo:
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Il - os Ambientes Promotores de Inovacéo, localizados no Municipio de Colombo e regiao;
Il - as empresas;
IV - as startups;
V - o terceiro setor;
VI - os consorcios publicos de inovagéo;
VII - os empreendedores independentes;
VIII - as ICTs localizadas no Municipio de Colombo e regiao;
IX - as entidades que se enquadrem como Agéncias de Fomento, inclusive os servigos sociais

autdbnomos que atuam em ciéncia, tecnologia e inovacao;

X - Fundagbes Estaduais de Amparo a Pesquisa do Brasil;

Xl - o Fundo Municipal de apoio a Inovacao, a ser objeto de lei especifica, constituir-se-a como

meio de fomento ao desenvolvimento do Ecossistema de Inovacgao.
Xll - as entidades publicas ou privadas que desenvolvam atividades de ciéncia, tecnologia
inovacao, e instituicdes de ensino voltadas a projetos de inovacdo estabelecidos no Municipio

Colombo.

Art. 4°. O Municipio de Colombo apoiara é cooperacdo enfre o Ecossistema Municipal de

Inovagao e os sistemas de inovagao no ambito da Unido, do Estado, de outros Estados e d
Municipios, instituicbes publicas e privadas, o terceiro setor, incubadoras, parques tecnolégicos

empresas que promovam inovacao e entidades de ensino e pesquisa cientifica e tecnologica.

CAPITULO Il
DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E COLABORATIVOS
DE INOVACAO

Art. 5°. O Municipio de Colombo, realizara parcerias estratégicas visando o desenvolvimento (
projetos de cooperagédo, envolvendo empresas localizadas no Municipio e regido, ICTs,
organizacOes de direito publico ou privado com atividades de pesquisa e desenvolvimento, qt
objetivem a geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difus?

de tecnologia.

Art. 6°. O Municipio de Colombo apoiard a implantagdo e a consolidacdo de ambientés

promotores de inovagao, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento ¢

competitividade, aumento da produtividade e a interacdo entre as empresas e as ICTs.
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§ 1° Os ambientes promotores da inovacédo estabelecerdo suas regras para fomento, design| e
desenvolvimento de projetos, e para selecdo de inventores e empresas para ingresso nesses

ambientes.

§ 2° Na criagdo ou no apoio a ambientes promotores de inovagéo, o Municipio de Colombo
podera:

| - autorizar, nos termos das normas legais, o uso de imdveis para a instalacéo e a consolidagao
de ambientes promotores da inovagao, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missédo institucional a gestéo de
parques e polos tecnoldgicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatoria,
financeira ou nao financeira, na forma de regulamento;

Il - compartilhar o uso de suas instalagdes, equipamentos, instrumentos e materiais, sem
prejuizo das atividades finalisticas da entidade publica.

Il - participar da criagcdo e da governancga das entidades gestoras de parques tecnolégicos ou de
incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregacdo das
funcgdes de financiamento e de execugao.

Art. 7°. O Municipio de Colombo podera estimular a atracdo de centros de pesquisa, design e
desenvolvimento de empresas nacionais e estrangeiras, promovendo sua interagdo com as ICTs,

e oferecendo-lhes os estimulos previstos em lei.

Art. 8°. O Municipio de Colombo através do fundo de inovagéo, instituido por esta lei, podera
aportar capital semente em startups com foco na inovacdo, que detenha criacdo a ser
desenvolvida, seja internamente, seja no dmbito de ICTs, com ou sem parceria com outras
entidades ou organizacgdes, observada a legislacdo, na forma de regulamento a ser expedido

pela Administragio.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO PROCESSO DE INOVACAO NAS EMPRESAS E NO TERCEIRO SETOR

Art. 9°. Compete ao Municipio estimular a pesquisa, o desenvolvimento de produtos, design,
servicos e processos inovadores, em empresas e em entidades de direito privado sem fins
lucrativos, criadores e inventores independentes, starfups e empresas com base no

conhecimento no Municipio de Colombo, consércio publico de inovacédo e entidades do terceiro
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serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo, para atender as prioridades das politicas industriais e tecnol6gicas

municipal.

§ 1° Sao instrumentos de estimulo a inovagao:

| - subvencéo econdmica;

Il - prémio tecnoldgico;
[l - financiamento;

IV - capital semente; ‘
V - participagéo societaria;

VI - boénus tecnolégico;

VIl - encomenda tecnoldgica;

\
VIlI- incentivos fiscais;
IX - concessdo de bolsas; |
X - uso do poder de compra do Municipio; ‘
Xl - fundos de investimentos;
Xll - fundos de participacdo; \
Xl - titulos financeiros, incentivados ou né&o; |
XIV - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessédo !e
servicos publicos ou em regulagdes setoriais;
XV - inovagao colaborativa no servigo publico. \

|
§ 2° A concessdo da subvengdo econdmica prevista no inciso | do § 1.° deste artigo implica,
obrigatoriamente, a assuncdo de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma estabeleci(ﬂa

nos instrumentos de ajuste especificos.

\

‘

|
§ 3° O Poder Executivo regulamentard o uso do poder de compra frente a Lei Complement}ar
Federal n.° 123, de 2006 e a Lei Federal n.° 13.303, de 30 de junho de 2016, de forma&
incentivar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovag&o no Municipio que se traduzam

em inovagao de produtos, design, servicos e processos declarados de interesse publico.

§ 4° O Municipio podera incentivar, por meio de premiacdo, a inovagdo nos ambientﬁas
promotores de inovagao, em conformidade com regulamento proprio. ;
i
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§ 5° O Municipio podera utilizar mais de um instrumento de estimulo a fim de conferir efetividade

aos projetos de inovagéo.

§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderao ser estendidas a acdes visando:
| - 0 apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as atividades de pesquis

desenvolvimento e inovagao tecnologica;

Il - a constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacéo enfre

ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenhg

por objetivo a geracdo de produtos, servicos e processos inovadores;

ay

m

lll - a criagdo, implantacdo e consolidacdo de incubadoras de empresas, de parques e polps

tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovacao;
IV — a adogdo de mecanismos para atracdo, criagdo e consolidacdo de centros de pesquisa
desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras;

V - a indugéo de inovagao por meio de compras publicas;

VI - a previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento em concesso
publicas e em regimes especiais de incentivos econdmicos;

VII - implantagédo de solugéo de inovagado para apoio € incentivo a atividades tecnoldgicas ou

inovacdo em microempresas e em empresas de pequeno porte.

Art. 10. O Municipio promovera inovagao colaborativa no servigo publico, voltados & resoluca

de problemas concretos pertinentes a Administragdo Publica Municipal, por meio de startups
empresas com base no conhecimento, relativo a produtos, design, servigos e process
inovadores comprovados ou em desenvolvimento, compreendendo:

| - chamamento publico para coleta de ideias, mediante definigdo dos objetivos da administraca
com classificacdo e premiacao das ideias acolhidas;

Il - concurso de projetos, seja para selecdo daqueles que melhor desenvolvam as idei
acolhidas no chamamento publico, seja para o desenvolvimento de ideias previamen
delimitadas pela Administragéo Publica;

lll - contratagéo, previsto como meio de incentivo a inovacdo, para atividades de pesquisa
desenvolvimento ou para fornecimento dos bens ou servigos resultantes das atividades previst

nos incisos anteriores;

Art. 11. O chamamento publico a que se refere esta Lei, podera ser instaurado de oficio ou

meio de provocacao de pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado intereSsada
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sendo indispensavel a prévia demonstragdo da existéncia de problema técnico ou de gestéo
municipal claro e previamente identificado, cuja solugdo a ser apresentada seja inovadora e
envolva o uso de tecnologia ou design, observado procedimento que respeite o interesse publico

€ a isonomia entre os interessados.

Art. 12. O concurso de projetos a que se refere esta Lei, podera ser instaurado de oficio ou por
meio de provocagdo de pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado interessados,
sendo indispensavel a prévia demonstragdo da existéncia de problema técnico ou de gestdo
municipal claro e previamente identificado, cuja solugdo a ser apresentada seja inovadora e
envolva o uso de tecnologia ou design, observado procedimento que respeite o interesse publico

e a isonomia entre os interessados.

Art. 13. O contrato de fornecimento a que se refere esta Lei, podera ser realizado caso as metas
definidas previamente no contrato de pesquisa e desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica
sejam alcancadas, podendo a Administragdo Publica Municipal celebra-lo em face do produto,
design, servico ou processo exitoso, em cumprimento ao disposto nesta Lei, e demais

dispositivos legais aplicaveis.

Art. 14. No exercicio de competéncias regulatérias e de poder de policia administrativa com
eficacia sobre as atividades incentivadas nesta Lei, os agentes da Administracdo Publica
Municipal deverao estabelecer e observar critérios de desburocratizacdo mediante, por exemplo,
simplificacdo de requisitos, procedimentos e regulamentos, bem como conferir prioridade na
tramitacdo de processos e na edicdo de atos administrativos pertinentes as atividades publicas e
privadas de ciéncia, tecnologia e inovacao, no Municipio de Colombo, e que facilitem:

| - a realizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo previstas na forma
desta Lei;

Il - a obtengdo dos produtos para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo necessarios | a
realizacéo das atividades descritas nesta Lei; e

[Il - a fabricacdo e a comercializagc&o de produto, design, servigo ou processo inovador resultante

das atividades descritas nesta Lei.

CAPITULO V
DA IMPLEMENTACAO E RECURSOS ORCAMENTARIOS
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Art. 15. A implementacdo desta Lei dar-se-a pela utilizagdo dos instrumentos e recursps

orcamentarios do Municipio, bem como pelo de outras receitas, dentre elas as provenientes do

ente publico Unido Federal e Estadual de entidades privadas, de rendimentos de explorag&o de
direitos de propriedade, de cessdo de ativos de participagdo cotista ou societaria em empres‘és
de inovacao, de espolio provenientes de herangas jacentes, de doagédo de pessoas naturais e

juridicas, de direito publico ou privado, nacionais, internacionais ou multilaterais, com ou sem

finalidade lucrativa.
|

Paragrafo unico. Os recursos municipais e as receitas previstas no caput deste artigo poderao

ser incorporados ao “Fundo Municipal de Inovagéo”, em subconta especifica denominada “Apdio

a Inovacgédo”, vinculada a execucéo de programas, agOes e projetos nos termos objetivados por

esta Lei.

|
|
|
|
|
|
|
|

Art. 16. Na aplicacdo do disposto nesta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes: |

| - priorizar agdes que visem consolidar as entidades integrantes dos ecossistemas de inovagao
locais e regionais ja existentes com capacidade cientifica e tecnolégica e recursos humanos
\

adequados ao esforgo de desenvolvimento sustentavel; ‘

Il - dar tratamento preferencial de acordo com as leis vigentes, na aquisicdo de produtos| e

|

servigos pelo Poder Publico Municipal, as empresas que invistam em pesquisa, desenvolvimento

e inovacao no Municipio.

Art. 17. No exercicio de competéncias regulatérias e de poder de policia administrativa com
eficacia sobre as atividades incentivadas nesta Lei, as autoridades da Administracdo Publica
Municipal deverao estabelecer e observar critérios de desburocratizacdo mediante, entre outr%s
formas, simplificacdo de requisitos, procedimentos e regulamentos, com prioridade na tramitagéo
de processos e na edicdo de atos administrativos pertinentes as atividades de ciéncia, tecnologiia

e inovagéao, publicas e privadas, no Municipio de Colombo. \
\

Art. 18. As medidas de promogao, incentivo e indugéo previstas nesta Lei, no que for cabiv’él,

aplicam-se as ICTs e empresas publicas e de economia mista que também exergcam atividad;es

de producéo e oferta de produtos, design, servigos e processos inovadores.
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Art. 19. O Municipio podera firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgéos e entidades public
e com entidades privadas, inclusive para o compartiihamento de recursos human
especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, com vistas a promocéo

desenvolvimento socioecondémico local, na forma da lei

Paragrafo unico. Nao é proibida a participacdo do funcionario municipal em Cooperativas
AssociacOes de classe, na qualidade de dirigente ou associado, tampouco a participacdo €
pessoa juridica de direito privado, dedicada ao desenvolvimento e exploragéo de atividades
pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagéo, incentivadas nos termos des
Lei.

Art. 20. Autoriza o Poder Executivo Estadual a fazer os ajustes orgamentarios necessarios

implementacao desta Lei.

Art. 21. Esta Lei deve ser regulamentada e implementada pelo Poder Executivo Municipal

prazo maximo de 90 (noventa) dias contados a partir da publicagdo desta Lei.

CAPITULO VI
DA CRIACAO DO CENTRO DE INOVACAO DE COLOMBO - “GRAPE TECH”

Art. 22. Fica instituido o Centro de Inovacdo de Colombo“Grape Tech” que visa aproximar
pesquisa cientifica do meio empresarial, buscando o aumento de sinergias enitre o sef
produtivo e os atores do ecossistema local de inovagéo, dentre eles, destacam-se as Instituicd
de Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, dentro de um espaco onde se compartil
conhecimento, ciéncia e tecnologia, sendo um ambiente favoravel a produgéo intelectual, foca
na Inovagcdo em todas as suas formas e a estruturacdo de uma cultura empreendedo

inovadora no municipio;

Art. 23. Para a implementagdo das estratégias de funcionamento e governanga do Centro (

Inovacao, sera _criado um Estatuto, onde estardo definidos marcos taticos para a Governanca

Gestdo do mesmo. Este estatuto devera ser elaborado em até 90 dias a contar da aprovaca

desta Lei.
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Art. 24. O local que de instalagdo Centro de Inovacdo de Colombo, sera definido por ato proprio.

Art. 25. O municipio em conjunto com a Administragdo do Centro de Inovacao, definida pelo
Estatuto e o Plano de Governanca do mesmo, ira promover a integragdo das entidades no
Centro de Inovacgao, objetivando interagir com os demais atores e agentes de desenvolvimento
local, estadual, federal, destacando-se os seguintes atores: instituicdes de ensino e pesquisa,
6rgdos publicos, agéncias de desenvolvimento, agéncias de fomento, entidades de classe,
associagbes comunitarias, empresas publicas ou privadas, empresas motrizes sejam elas,

nacionais e internacionais e outras entidades relevantes.

Art.26. Sao objetivos do Centro de Inovagéo de Colombo:

| - Impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da regiao;

Il - Fortalecer as empresas inovadoras e sustentaveis pertencentes ao ecossistema local de
inovacao, desejavelmente as que compdem as cadeias produtivas propulsivas identificadas pelo
Plano de Desenvolvimento Econémico de Colombo - PDEC: Metalmecanica; Agroalimentar;
Quimica; Tecnologia da Informagéo e Comunicagao; Logistica e Construgao Civil;

lIl - Integrar de forma sinérgica os diversos elos das cadeias produtivas do PDEC, estimulando a
cooperagdo e encorajando a expansdo das empresas inovadoras no mercado nacional| e
internacional;

IV - Fomentar a criagcdo de novas empresas de base tecnologica, focadas na inovacéo| e
sustentabilidade alinhadas com as cadeias produtivas destacadas no PDEC;

V - Contribuir para o desenvolvimento do sistema local de ciéncia e tecnologia, tendo a inovagéo
como o objetivo central do esforgo de P&D;

VI - Gerar localmente novos conhecimentos passiveis de serem transformados em novos
métodos, produtos e processos, por meio do estimulo ao desenvolvimento de interagdes entre
agentes inovativos, com o compartilhamento de conhecimentos especificos;

VII - Estimular o desenvolvimento de conexdes locais, regionais, nacionais e internacionais,
criando redes de compartilhamento de informagbes e conhecimentos;

VIl - Facilitar o surgimento de novas empresas inovadoras, provenientes de instituicdes locais,
como universidades, escolas técnicas, faculdades, incubadoras, aceleradoras, coworking entre
outros habitats de inovacao.

IX - Destinar espacgos para implementacdo de habitats de inovagdo tais como: coworking, pr

incubadoras, incubadoras e aceleradoras de empresas;
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X - Estimular novos mercados de produtos e servicos especializados que contemplem| a
industria local;
Xl - Criar postos de trabalho especializados contribuindo para aumentar o efeito multiplicador da
renda local e estimular empresas inovadoras e sustentaveis a se instalarem no municipio;

XlI - Fomentar o desenvolvimento da ciéncia como requisito basico para inovagéo;

XIll - Ser o hub das instituicbes fomentadoras do empreendedorismo inovador no municipio de

Colombo;

empreendimentos da economia solidaria existentes no municipio de Colombo;

XV - Concentrar agbes de fortalecimento do empreendedorismo inovador no municipio |
Colombo; \
XVI - Aproximar os jovens do municipio com as novas perspectivas tecnologicas, envoltas ém
estruturas do tipo faga vocé mesmo (FabLabs) e estruturas similares; ‘
XVII - Fortalece ra preservagdo ambiental, integrando o desenvolvimento econémico a educagéo
ambiental, garantindo a sustentabilidade ambiental, econémica e social da regi&o; ;
XVIII - Contribuir com a melhoria da qualidade de vida, por meio da agregacgéo de valor, impelida
pelas empresas inovadoras instaladas no Municipio e Regiéo; ‘
XIX - Criar um ambiente sinérgico de empreendedores inovadores, que estimule a inovagéo
sustentavel no municipio de Colombo;

XX - Estruturar as bases para construgdo do Ecossistema de Inovac¢do de Colombo;

XXI - Potencializar a cultura de empreendedorismo inovador em Colombo.

CAPITULO 8
DA CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE INOVACAO DE COLOMBO - FMIC ‘

Art. 27. Fica instituido o Fundo Municipal de Inovagdo de Colombo, com a finalidade de estimular
e apoiar as iniciativas para a geracdo de um ambiente propicioc ao desenvolvimento de solugc”)’es
inovadoras principalmente para atender aos desafios e problemas da cidade e regido, por meio}:

| — do fomento a criagdo e ao desenvolvimento de startups; |

Il — da atracao de empresas inovadoras nacionais e internacionais;

\
|
Il — da formagéao, da retencao e da atragao de talentos e empreendimentos focados na inovag%o;
IV — da dinamizag¢do do ambiente de negocios; ‘

'S

V — do desenvolvimento de novas tecnologias, produtos e servigos e ouiras agdes congéne

que visem a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e visitantes do Municipio e Regi
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Art. 28. O FMIC é um fundo dotado de autonomia administrativa e financeira, com escrituraca

contabil propria, em conformidade com a legislagdo pertinente, que tem por objetivo efetivar]
apoio financeiro, reembolsavel ou ndo, a programas e projetos inovadores de interesse

municipalidade.

Art. 29. O FMIC fica vinculado a Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Trabal
(SEICTT).

Art. 30. Poderao constituir receitas do FMIC:
| — transferéncias de recursos oriundos da Unido, dos Estados ou dos Municipios;
Il — recursos financeiros resultantes de convénios, parcerias, acordos ou instrument

congéneres, firmadas com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

. - . L
Il — recursos devolutos ou multas decorrentes de projetos beneficiados por esta Lei que ng

tenham sido iniciados, tenham sido interrompidos ou que apresentem saldo a devolver;

IV — rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras e de alienagdes de participaca

societaria;

V — doagdes, auxilios, rendas e subvencdes de pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direjto

publico ou de direito privado e de organizagdes e fundacdes nacionais e estrangeiras;
VI — receitas de eventos, atividades, campanhas ou promogdes realizadas com a finalidade ¢
angariar recursos para o FMIC;

VIl — outros recursos financeiros que Ihe forem transferidos ou destinados ou outras receit
especificadas por lei orgamentaria;

VIl — recursos oriundos de financiamentos e repasse de linhas de crédito para investimento e

tecnologia;

IX — doagdes, auxilios, rendas e subvengdes de pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direito

publico ou de direito privado;

X —receitas ou transferéncias de outros fundos publicos ou de empresas publicas ou inativas.

Paragrafo anico. Os saldos financeiros do FMIC, apurados em balango anual ao final de cada

exercicio, serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

Art. 31. O FMIC tem como finalidades:

| — apoiar o desenvolvimento de startups por meio de mecanismos de investimento direto o

meio da participagdo em fundos de investimento em startups;
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Il — promover ou apoiar hackathons e eventos correlatos, com o objetivo de identificar desafios e
desenvolver solucdes tecnolégicas para problemas do Municipio, em areas como mobilidade,
salide, educacgdo, e segurancga publica e em outras areas que possam vir a necessitar de
solugdes inovadoras para o desenvolvimento;

Ill — desenvolver programas para aceleragdo de startups, apoiando financeiramente atividades
inovadoras, especialmente aquelas ligadas as areas de tecnologias que sejam aplicaveis;

IV — fomentar a contratacdo de startups ou micro e pequenas empresas de base tecnoldgica, via
concurso publico e outros meios de contratagdo, para o desenvolvimento de tecnologias voltadas

para a resolucéo de desafios urbanos.

§ 1° As acdes que envolverem gastos publicos por parte do Municipio de Colombo deveréo,
quanto ao planejamento e a administragdo orgamentarios e financeiros, observar as disposicdes

das leis orgamentarias, federais, estaduais e municipais vigentes.

§ 2° Os recursos do Fundo Municipal de Inovagdo (FMIC) poderéo atender fluxo continuo e edital
de chamada publica de projetos, podendo também orientar-se segundo regramento de eventual

financiador ou patrocinador que aportou recursos.

Art. 32. E vedada a inclusdo, nos instrumentos a serem celebrados, de clausulas ou condicoes
que prevejam ou permitam:

| — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante do quadro de pessoal de
6rgao ou entidade publica da Administragdo Direta ou Indireta concedente, por servigos, salvo
nas hipoteses expressamente previstas em leis especificas;

Il — realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

Il — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se expressamente
autorizada pela autoridade competente da concedente e desde que o fato gerador da despesa

tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado.

Art. 33. Para a aplicagéo dos recursos, o Comité Gestor devera observar o que segue:
I — o FMIC podera destinar valores de até 1% (um por cento) dos recursos totais de origem
publica municipal para cada uma das startups selecionadas nos programas de aceleragao,

podendo ser complementados por outros meios de investimento;
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Il — o FMIC podera destinar seus recursos no limite de até 40% (quarenta por cento) do valor
total do projeto selecionado para as startups selecionadas nos programas de aceleracao,
podendo os recursos serem complementados por outros meios de investimento; |
Il — fica fixado o limite de até 05 (cinco) diferentes startups para receber simultaneamerlte
recursos do FMIC por exercicio financeiro, no valor maximo permitido individualmente, conforme
previsto no inc. | do caput deste artigo;
IV — o FMIC podera participar no limite de até 5% (cinco por cento) do volume total de seus
recursos, previstos no respectivo exercicio financeiro, em outros fundos relacionados com

inovagéao e tecnologia;

§ 1° A participagdo em outros fundos devera ser aprovada por unanimidade pelo Comité Gestor.
|

§ 2° Ficam autorizadas as participagdes por meio da cess&o de uso de bens iméveis, conforme
|

previsto no art. 3°-B, § 2°, inc. |, da Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e

alteracdes posteriores.

Art. 34. Ficam estabelecidos como mecanismos de desinvestimento e saida do FMIC:

, - - - x . s - - , . |
| — o exercicio de conversdo relativo a participagdo por meio de muatuo conversivel em quotas

societérias ou acionarias; ‘

Il — o direito de uso em escala da solugéo por prazo determinado;
|

Il — o retorno do investimento financeiro por meio das condigdes estabelecidas nos editais de
|

seleg¢do ou no regulamento.

§ 1° As startups selecionadas para investimentos deverdo estabelecer ou manter sua sede fiscal
no Municipio de Colombo até o desinvestimento. ‘
\
\
§ 2° Os recursos financeiros oriundos do desinvestimento devem retornar ao FMIC para novos

investimentos. f

Municipio de Colombo.

|

§ 3° A beneficiaria que receber recurso de origem publica devera estabelecer domicilio fiscal I;»"IO
\
Art. 35. Fica criado o Comité Gestor do FMIC, composto da seguinte forma: 1
|

| — 3 (trés) membros representantes do Poder Publico Municipal indicados pelo Prefeito;
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Il — 1 (um) membro representantes do Setor Econémico do Municipio de Colombo, escolhidps

pelo Prefeito;

Il = 1 (um) membro representante das Universidades parceiras da Prefeitura de Colombo

localizada no Municipio de Colombo, indicada pelo Prefeito; e

IV — 1 (um) membro representante da ACIC.

§ 1° Cabera ao Prefeito nomear os membros do Comité Gestor do FMIC.

§ 2° O coordenador do Comité Gestor do FMICsera designado pelo Prefeito.

§ 3° As deliberacdes e decisbes serdo tomadas por maioria qualificada de 2/3 (dois tergos) d

membros, salvo aquelas referentes a participacdo em outros fundos, que dever&o ser aprovadas

por unanimidade.
§ 4° Caso necessario, o coordenador do Comité Gestor tera voto de qualidade.
Art. 36. Compete ao Comité Gestor do FMIC:

| — elaborar o Plano Anual de Aplicacdo dos recursos do Fundo e publicar o respectivo relator

anual de atividades;

| =)

P

Tty A

S

io

Il — fixar, em regulamento ou edital, os critérios e as condi¢des de acesso aos recursos do Fundo.

Art. 37. A gestao administrativa do FMIC sera responsabilidade da SMDE.

Art. 38. As movimentagoes financeiras do FMIC serao realizadas por seu Comité Gestor.

Art. 39. Fica vedado o aporte de valores com recursos provenientes do FMIC para cénjug

e,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau que trabalhe

na Administracéo Direta, Indireta e Fundacional ou em Empresas Publicas.

Art. 40. Ao estabelecer condigdes aos estrangeiros, o Executivo Municipal devera observar a L

Federal n® 13.445, de 24 de maio de 2017, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 41. O Municipio de Colombo, por meio de entidades e 6rgdos da Administragdo Public
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em empresas, instituicdes de ensino e pesquisa, organizacdes da sociedade civil e instituicbes
envolvidas com inovagdo, mediante o compartilhamento de recursos humanos, materiais e de
infraestrutura ou de concessao de apoio financeiro a serem ajustados em instrumentos juridicos

especificos.

Art. 42. Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), obedecidas as prescrigdes contidas em leis, encaminhando, se necessario,
projetos de lei para alteragdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e do Plano Plurianual

(PPA) para atender as despesas decorrentes desta Lei.

Art. 43. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de-Sua publicacio.
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